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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: CAVALCANTE E MARTINS BAR E PETISCARIA LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuante: MARIA DAS NEVES FALCAO DA COSTA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA. OMISSOES
DE OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO.
IMPROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA QUANTO FUNDAMENTOS.

- Desembolsos em valores superiores as receitas auferidas,
constatados por meio do Levantamento Financeiro, caracterizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
devido pagamento do imposto.

- Declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo
a prova da improcedéncia da acusacao.

- As infracBes detectadas possuem presuncao relativa, sendo véalidas
até que se prove o contrério. In casu, constatou-se que a empresa
opera quase que exclusivamente com mercadorias sujeitas ao
regime de tributacdo por substituicdo tributaria, fazendo elidir as
presuncles legais apuradas decorrentes de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, em razdo de recolhimento
antecipado do imposto na origem.

- Em relacdo as omissdes de operacGes com cartbes de crédito e
débito, verificou-se vicio material na norma que instituiu o
langamento, contudo, considerando-se a identidade dos fundamentos
das infragcOes, que se fundamentam em presungdes de
comercializagdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
em observancia ao principio da economia processual, tem-se pela
improcedéncia da acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso de oficio por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a decisdo de primeira
instancia, todavia declarando improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°.
93300008.09.00000479/2021-54, lavrado em 1° de abril de 2021, contra a empresa
CAVALCANTE E MARTINS BAR E PETISCARIA LTDA, eximindo-a de quaisquer onus
relativos ao presente processo.

Intimagfes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.
Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 22 de setembro de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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- Desembolsos em valores superiores as receitas auferidas,
constatados por meio do Levantamento Financeiro, caracterizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
devido pagamento do imposto.

- Declaracé@o de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo
a prova da improcedéncia da acusacao.

- As infragdes detectadas possuem presuncédo relativa, sendo vélidas
até que se prove o contrario. In casu, constatou-se que a empresa
opera quase que exclusivamente com mercadorias sujeitas ao
regime de tributacdo por substituicdo tributéria, fazendo elidir as
presuncdes legais apuradas decorrentes de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, em razdo de recolhimento
antecipado do imposto na origem.

- Em relagdo as omissdes de operacGes com cartbes de crédito e
débito, verificou-se vicio material na norma que instituiu o
langamento, contudo, considerando-se a identidade dos fundamentos
das infracOes, que se fundamentam em presungdes de
comercializacdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria,
em observancia ao principio da economia processual, tem-se pela
improcedéncia da acusacao.
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RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso de Oficio
interposto contra a decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de Infracdo de

Estabelecimento 93300008.09.00000479/2021- 54,

lavrado em 01.04.2021, contra a

empresa CAVALCANTE E MARTINS BAR E PETISCARIA LTDA., inscricdo estadual n°
16.317.914-0, cuja dendncia se cuida em transcrever:

0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis, mediante
constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
detectado por meio de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR
OMISSAO DE RECEITAS APURADO NO LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
AUDITORIA REALIZADA NOS EXERCICIOS 2018, 2019 E 2020.

0563 - OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter
omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, em
virtude de ter declarado suas vendas tributdveis em valores inferiores as
informagdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito e débito.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR
DIFERENCA DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO. AUDITORIA NOS
EXERCICIOS 2018 A 2020

Pela descricdo dos fatos, a auditora fiscal procedera com langamento tributario
de oficio e, em decorréncia da infracdo aos dispositivos presentes a tabela abaixo, exigiu
ICMS no valor de R$ 138.959,74 (cento e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e nove
reais e setenta e quatro centavos). Outrossim, assentara a propositura de multa na

importancia de R$ 138.

959,74 (cento e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e nove reais

e setenta e quatro centavos), arrimada nas penalidades também dispostas na tabela que

segue:

Descricéo da Infragdo

Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta

0021 - OMISSAO DE SAIDAS

DE MERCADORIAS

Art. 158, I; e, Art. 160, I;
c/fulcro, Art. 646, paragrafo

Art. 82, V, "f" da Lei n.
6.379/96

TRIBUTAVEIS - Unico, do RICMS/PB, aprov.

LEVANTAMENTO p/Dec. n.18.930/97 A

FINANCEIRO

0563 - OMISSAO DE Arts. 158, I, e 160, I, c/c Art. Art. 82, V, "a" da Lei n°
VENDASOPERACAO 646, V, todos do RICMS-PB, 6.379/96

CARTAO DE CREDITO E
DEBITO

aprov. pelo Dec. n° 18.930/97.
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Cientificada, do resultado da acéo fiscal, por meio do seu Domicilio Tributario
Eletronico — DT-e, em 06/04/2021 (fl. 15), a autuada apresentou reclamagéo tempestiva (fls.
16 a 29), em 03/05/2021, alegando, em sintese:

1. Que ¢é empresa detentora do CNAE: “5611-2/04 — Bares e Outros
Estabelecimentos Especializados em servir Bebidas, sem
Entretenimento”, de sorte que ¢ contribuinte que atua com
predominéncia absoluta de mercancia envolvendo mercadorias
sujeitas ao regime da Substituicdo Tributéria, cuja obrigacéo
tributéria, para o ICMS, ha muito se encerrou por ocasido das
entradas, sendo assim, imprestdvel a acusacdo presuntiva de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
referido tributo, tendo em vista a auséncia de repercussao
tributaria na venda da maioria dos produtos da ora defendente.
Insubsistente a utilizacdo da técnica Levantamento Financeiro
para todos os exercicios presentes na fiscalizacdo, em sua defesa
cita os Acérddos do CRF PB n © 273/2019, 125/2020, 324/2019,
357/2018;

2. Que o Levantamento Financeiro referente aos anos 2018 e 2020
incorre em erro quando deixa de realizar o expurgo dos
levantamentos financeiros das “Compras de Mercadorias”™ sujeitas
a substituicdo tributaria, incorrendo em verdadeiro bis in idem
tributario, cobrando um imposto que ja foi pago por ocasido das
entradas. Faz uma comparagao entre o Levantamento Financeiro
de 2018 e 2020 elaborados pela fiscalizagéo e os registros no ATF
do contribuinte e chega a conclusdo gque o contribuinte trabalha de
forma exclusiva com mercadorias sujeitas a substituicdo
tributéria;

3. Ressalta que a “compra de bem para ativo imobilizado” foi
realizada de forma parcelada, no exercicio financeiro de 2020.
Portanto, por nédo se tratar de compra a vista, ndo deve tal valor
ser utilizado de forma integral no confronto das receitas versus
despesas da empresa, devendo, assim, entrarem nesse computo
apenas as parcelas honradas no mencionado exercicio;

4.Com relacdo & acusacio de OMISSAO DE VENDAS-
OPERACAO DE CARTAO DE CREDITO E DEBITO, a
auditoria errou ao transportar os valores divergentes encontrados
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pela fiscalizagdo de maneira equivocada para o auto de infragéo,
pois ao inves da auditoria transportar tais valores encontrados
para a Base de Calculo, equivocadamente, as coloca como valor
devido de tributo. Ademais, mesmo que tais valores fossem
alocados de forma correta no auto de infracdo, ndo seria possivel
a sua cobranca, posto que o contribuinte trabalha exclusivamente
com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria. Cita em sua
defesa os Acorddos do CRF PB n° 499/2019, 217/20109.

Por fim, requereu que fosse recebida a defesa, posto que esculpida e protocolada
no tempo e forma permitidos na Lei n® 10.094/13, pugnando para gque fosse reconhecida a
improcedéncia do Auto de Infragdo n°® 93300008.09.00000479/2021-54.

Documentos instrutdrios anexos as fls. 30 a 36 dos autos.

Segue apenso o0 Processo n° 2021.000038398-1 (Protocolo no ATF n°
0473662021-8, referente a Representacdo Fiscal Para Fins Penais.

Remetidos os autos para a Geréncia Executiva de Julgamentos Fiscais, estes
foram distribuidos a julgadora Eliane Vieira Barreto Costa, a qual entendeu pela
improcedéncia da autuacao fiscal, nos termos da ementa que se cuida em expor:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO  FINANCEIRO. OPERACOES COM
CARTOES DE CREDITO E DEBITO. OPERACOES SUJEITAS A
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA.

- Desembolsos em valores superiores as receitas auferidas,
constatados por meio do Levantamento Financeiro, caracterizam a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
devido pagamento do imposto.

- Declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e débito
autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo a
prova da improcedéncia da acusacéo.

- As infragcOes detectadas possuem presungéo relativa — juris tantum,
sendo vélidas até que se prove o contrario. In casu, constatou-se que
a empresa opera preponderantemente com mercadorias sujeitas ao
regime de tributacdo por substituicdo tributaria, fazendo elidir as
presuncdes legais apuradas, decorrentes de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis, em razdo de recolhimento
antecipado do imposto na origem.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

22.09.2022
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No tocante a infragdo “OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO”, todavia, em que pese ao término assentar a improcedéncia da
autuacéo, a julgadora da primeira instancia destacara:

Verificamos um equivoco por parte da fiscalizagdo ao transportar os valores
encontrados para a Base de Calculo com relagdo a infragdo 0563 - OMISSAO DE
VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO, equivocadamente
as coloca como valor devido de tributo.

De acordo com o artigo 15 da Lei N° 10.094/2013, as incorrecfes que nao
importem em nulidade serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para defesa
do administrado

(..)

De forma que as diferencas encontradas na “PLANILHA DIFERENCA CARTAO
DE CREDITO/DEBITO - EXTRAIDA DOSSIE DO CONTRIBUINTE — ATE”
da folha 12, trata-se da base de céalculo do ICMS referente aos periodos 05/2019 a
07/2019 e 11/2019, na verdade o correto crédito tributario no auto de infragdo com
relacdo a presente dendncia é o seguinte:
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Constatada, pela julgadora singular, na parte dispositiva da sentenca, a
improcedéncia do auto de infracdo em epigrafe, os autos foram remetidos, em sede de
Recurso Hierarquico (de Oficio) obrigatorio, nos termos do art. 80 da Lei n°® 10.094/13 e,
nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO

Consorte se pode observar do auto de infracdo em epigrafe, foram identificadas
duas condutas infracionais, acompanhadas das respectivas multas, quais sejam: (i)
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO

FINANCEIRO e¢; (ii) “OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO”.
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Para melhor instrucdo processual cuidar-se-a& em apartar a analise sobre cada
uma das condutas.

Acusacdo 01 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO

Em relagdo a Omissdo de saida de mercadorias tributaveis, identificada através
do método Levantamento Financeiro, nos exercicios de 2018 e 2020, a primeira instancia de
julgamento assentara a nulidade da infragdo, por entender que “in casu, a empresa varejista
de bebidas, comercializa, preponderantemente, mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
previstas expressamente no Anexo 05 do RICMS/PB, no campo de “CERVEJAS, CHOPES,
REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS”.

Neste sentido, destacou a julgadora de primeira instancia que a presuncdo de
omissdo de saidas de mercadorias tributarias poderia ser elidida a partir da analise casuista,
conforme se observa:

Pois bem. A solucéo da lide em comento passa necessariamente pela andlise acerca
do tratamento tributario a que se submetem as mercadorias objeto da
comercializacdo da empresa autuada, efetuada nos periodos dos fatos geradores
descritos no auto infracional em foco, porquanto a aplicabilidade da presungdo
legal prevista no art. 646 do RICMS/PB requer um minimo de plausibilidade entre
a verdade material e o fato denunciado, a fim de que se possa alcangar a liquidez e
certeza do crédito tributario. Para tanto, é necessario que a técnica fiscal aplicada
seja capaz de reproduzir, com razoével grau de probabilidade, a verdade material
dos fatos.

Com efeito, ha situagdes de notoria ineficicia na aplicacdo das técnicas fiscais
apontadas pela Fiscalizacdo no caso em comento para o efeito de se verificar se a
obrigacdo principal foi por este satisfeita. Isto se dd em face do seguimento
econdémico em que o contribuinte exerce suas atividades.

Cuidara a julgadora de primeira instancia, em realizar consulta ao modulo ATF
desta Secretaria de Estado da Receita, observando que a autuada exerce, unicamente, a
atividade de “BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS EM
SERVIR BEBIDAS, SEM ENTRETENIMENTO”.

Ato continuo, a julgadora de primeira instancia observara as entradas registradas
no mencionado sistema ATF. Identificara que a autuada opera tanto com produtos sujeitos a
tributacdo normal como com produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, todavia
destacando a preponderancia nas aquisi¢cdes de produtos sujeitos a substituicdo tributaria.

Com efeito, reproduz-se a referida consulta:
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ApoOs esta analise, entendeu a ilustre julgadora de primeira instancia a
inaplicabilidade do método de Levantamento Financeiro, com esteio nos acérddos 94/2019%,
137/2018%, 533/2017° e 038/2018* deste e. Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba, assentando:

! Acordao N°. 94/2019

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO - PASSIVO FICTICIO -
DENUNCIAS NAO CONFIGURADAS — AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO A presuncdo legal insculpida no
artigo 646 do RICMS/PB ndo se sustenta quando comprovado que o contribuinte comercializa, quase que
exclusivamente, mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributaria, ante a inocorréncia de repercussdo
tributéria

? Acérddo n°137/2018

Relatora: CONS?2. GILVIA DANTAS MACEDO.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. CONTRIBUINTE QUE EXERCE ATIVIDADE
EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUAGAO DA SITUACAO DE FATO A PREMISSA
MAIOR. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. - A exigéncia fiscal referente ao ICMS, no caso, decorrente da
pratica irregular de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada mediante a falta de
lancamento de notas fiscais de aquisi¢des nos livros proprios, restou afastada devido ao fato de a
comercializacdo exercida pela acusada consistir exclusivamente com mercadorias sujeitas ao regime da

Péagina 9
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Assim, diante da comprovagdo de que a empresa opera preponderantemente com
mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo por substituicdo tributaria, cujo
imposto é integralmente recolhido em etapa anterior, encerrando-se, deste modo, a
fase de tributacdo, infere-se que a impugnante ndo é passivel das acusagdes de
falta de pagamento do imposto, por omissdes de saidas de mercadorias tributaveis,
visto que este ja foi pago na origem, o que exclui as dendncias em foco.

Em se tratando de contribuinte que opere com produtos sujeitos a tributacéo
normal e tributos sujeitos a substituicdo tributaria é imperioso, porém, destacar que, nos
termos das decisfes firmadas por este e. Conselho de Recursos Fiscais, somente se verificara
a inaplicabilidade do método Levantamento Financeiro quando o volume da comercializacdo
seja, quase que exclusivamente, de produtos sujeito a substituicao tributaria.

Com efeito, compulsando o registro de entradas de 2018 constantes do sistema
ATF, verifica-se a entrada de R$ 74.207,32 (setenta e quatro mil, duzentos e sete reais e
trinta e dois centavos) relativos a produtos sujeitos a substituicdo tributaria e R$ 1.697,60

Substituicdo Tributaria, o que a torna insuscetivel da repercussdo tributaria correspondente & falta de
recolhimento do ICMS, ainda que omita saidas de mercadorias, visto que essa conduta caracteriza
descumprimento da respectiva obrigacdo acesséria. Imprestabilidade, pois, do procedimento de apuracdo da
falta aplicado na verificacdo da situacdo do contribuinte quanto a obrigacéo tributaria principal.

¥ Ac6rdao n°533/2017

Relator: CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES. OMISSAO DE SAIDAS.

AQUISICAO COM RECEITAS OMITIDAS. INCONSISTENCIA DE DADOS APURADOS. NOTA
FISCAL NAO LANCADA. OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
IMPROCEDENCIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. — N&o se confirmou a dentncia lastreada em aquisicbes de
mercadorias com receitas omitidas, diante de inconsisténcias detectadas no Levantamento Quantitativo. - A
comprovacdo de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao regime de tributagdo por
substituicdo tributaria, fez elidir a presuncdo legal apurada na acusacdo decorrente de omissdo de saidas
tributaveis por falta de lancamento de notas fiscais nos livros préprios, dado a antecipacdo do imposto na
origem

* Acérdio n° 038/2018

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. QUITACAO. EXTINCAO DA
LIDE. OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM MERCADORIAS SUBMETIDAS AO
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE
INFRAQAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO. - A liquidagdo, em qualquer fase processual, extingue o crédito tributario exigido.
No presente caso, 0 contribuinte reconheceu parte das acusacBes, por falta de recolhimento do imposto,
quitando o débito correspondente com a Fazenda Publica Estadual. - A comprovacdo de que a empresa opera
exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao regime de tributacdo por substituicdo tributaria cujo imposto é
previamente recolhido na origem, encerrando, assim, a fase de tributagdo, infere-se ndo emergir a repercussao
tributaria por falta de cumprimento da obrigacao principal, apurada na acusacéo decorrente de omissdo saidas
de mercadorias, por ter declarado o valor de suas vendas em valores inferiores as informagdes fornecidas por
institui¢des financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.
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(mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta centavos), concernentes a entrada de
produtos sujeitos a tributacdo normal.

Percentualmente, no ano de 2018, teve-se que 97,71% (noventa e sete virgula
setenta e um por cento) das entradas se deram com produtos sujeitos a substituicao
tributéria.

No ano de 2020, por sua vez, verificou-se a entrada de R$ 115.699,58 (cento e
quinze mil, seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito centavos) referentes as
aquisicdes de produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria sem, porém, entrada de
produtos sujeitos a tributacdo normal.

Desta sorte, tem-se por verificada a quase que exclusividade de comercializacao
de produtos sujeitos a substituicdo tributaria.

Resta, portanto, coerente a aplicabilidade dos procedentes destacados pela
julgadora de primeira instancia diante do caso dos autos, posto que comprovada a quase que
exclusividade de comercializacdo de produtos sujeitos a substituicao tributaria.

Isto posto, restaria inaplicavel a utilizagdo do método Levantamento Financeiro
no caso em comento, consorte entendimento deste e. Conselho de Recursos Fiscais:

PROCESSO N° 1669492017-2

ACORDAO N° 0355/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP.

Recorrida: SEVERINO PEDRO PEREIRA.

Reparticdo Preparadora; UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ - ALHANDRA

Autuante: WALDSON GOMES MAGALHAES

Relator: CONS.2 RODRIGO DE QUEUROZ NOBREGA Vistas: CONS.°
SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO - INFRA(;AO CARACTERIZADA EM
PARTE - ARBITRAMENTO DE DESPESAS - IMPOSSIBILIDADE - AJUSTES
NO CREDITO TRIBUTARIO - AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO - A ocorréncia de desembolsos em valores
superiores as receitas auferidas no periodo, constatada por meio do Levantamento
Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico do RICMS/PB, a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido
pagamento do imposto. Expurgados, do levantamento original, 0s montantes das
despesas sem amparo documental, ante a inexisténcia de permissivo legal para
arbitramento de tais valores. - O fato de o contribuinte operar com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria ndo afasta a presuncao, salvo quando comprovado
que os itens comercializados sob esta modalidade de tributacdo representam,
exclusivamente ou quase que exclusivamente, a totalidade das operagdes
realizadas pela empresa.

PROCESSO N° 1744902017-3
ACORDAO N° 0228/2021
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO
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Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: ORIENTAL COMERCIO DE CIMENTO EIRELI ME

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: LECIVALDO CAVALCANTE DE LACERDA LIMA

Relator: CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA

DECADENCIA - RECONHECIMENTO. OMISSAO DE VENDAS DE
MERCADORIAS  TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
CONTRIBUINTE OPERA QUASE QUE EXCLUSIVAMENTE COM
MERCADORIAS  SUJEITAS A  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO - DENUNCIA NAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE - ALTERADA, QUANTO AOS
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO. - Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que
Ihe s8o prdprios no exercicio de 2013, ante o fato de o direito de a Fazenda
constituir o correspondente crédito tributério ter sido fulminado pela decadéncia,
conforme disposto no artigo 22, 83° da Lei n° 10.094/13. A presuncéo legal
insculpida no artigo 646 do RICMS/PB fora elidida em decorréncia da
comprovacgdo de que a Autuada opera quase que exclusivamente com mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributéria

Com estes argumentos, assenta-se 0 acertado entendimento da primeira instancia
de julgamento, todavia alterando seus fundamentos a fim de melhor cotejo destes com 0s
precedentes firmados por este e. Conselho de Recursos Fiscais, uma vez que no caso dos
autos ndo se tem preponderancia, mas quase que exclusividade do comércio de mercadorias
sujeitas a substituicdo triutaria.

Acusagéo 02 - OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO”

Consorte se observa do auto de infracdo epigrafado (fls. 2 a 3), nos meses de
maio, junho, julho, agosto, setembro e novembro de 2019 a auditoria fiscal identificara
Omissdo de Venda — Operagdo Cartdo de Crédito e Débito, identificando diferencas
tributaveis.

Em sede de defesa, a autuada destacara que a auditoria errara ao transportar 0s
valores divergentes encontrados pela fiscalizagdo, posto que, de maneira equivocada, ao
invés da auditoria transportar tais valores encontrados para a Base de Calculo, as coloca
como valor devido de tributo.

Destaca, ainda, a defesa, que mesmo que tais valores fossem alocados de forma
correta no auto de infracdo, ndo seria possivel a sua cobranga, posto que o contribuinte
trabalha exclusivamente com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, citando em sua
defesa 0s Acérddos do CRF PB n° 499/2019°, 217/2019°.

S Processo n°0487982016-4
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO
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Recorrente:GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Recorrida:DIESEL IMPORT CAR LTDA
Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ
Autuantes:ALAIN  ANDRADE CARVALHO E LEONARDO DE SABOIA XAVIER
Relator:CONS.°SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE VENDAS - OPERAGAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO - INFRAGAO NAO
CONFIGURADA - AUSENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA - AUTO DE INFRAGCAO
IMPROCEDENTE - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

Configura omissao de saidas de mercadorias tributaveis o fato de o contribuinte declarar ao Fisco
vendas em valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou
débito, em face da presuncgéao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. Todavia, tal presungao
nao se sustenta nos casos em que o contribuinte comercialize, quase que exclusivamente,

mercadorias sujeitas ao regime de substituigao tributaria.

6 PROCESSO Ne° 0141342015-0
PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO
Recorrente: BRENO TAVARES MACIEL - ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticdo Preparadora: CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SER DA GERENCIA
REGIONAL DA TERCEIRA REGIAO DA SER CAMPINA GRANDE
Autuante(s): PAULO CESAR COQUEIRO DE CARVALHO
Relator: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

OMISSAO DE VENDAS. PRESUNGCAO. NAO APLICACAO. CONTRIBUINTE QUE
COMERCIALIZA, PREDOMINANTEMENTE, MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. AUTO DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE. REFORMADA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Quando se detecta diferenga a menor no confronto realizado entre as vendas declaradas pelo
contribuinte e as informagdes prestadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, enseja
situacdo em que é devida a autuagdo para levantamento de crédito tributario do ICMS.

Contribuintes cujo perfil de empreendimento leva a constatagdo de que comercializa exclusivamente
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Ao debrucgar-se sobre a acusacgdo, instancia singular de julgamento, destacara
que, efetivamente, teria se verificado o equivoco da fiscalizacdo ao transportar os valores
encontrados para a Base de Célculo com relacdo a infracdo 0563 - OMISSAO DE
VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO, posto que, equivocadamente,
teriam sido colocado tais valores como sendo de tributo devido.

Destacou, porém, o julgador de primeira instancia que, nos termos do artigo 15
da Lei n° 10.094/13, as incorre¢fes que ndo importem em nulidade serdo sanadas quando
ndo importem em prejuizo para a defesa do administrado.

Neste sentido, a julgadora de primeira instancia refizera planilha, modificando
0s parametros do auto de infragdo, conforme extrai-se:
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Em que pese ter apresentado a planilha que acima cuidou-se colacionar,
alterando o critério quantitativo, a julgadora de primeira instancia, na parte dispositiva,
assentara a improcedéncia do auto de infragéo.

Com efeito, tem-se, pois, incoeréncia entre a argumentacdo e a parte dispositiva,
posto que, em que pese ter alterado o quantum da infracdo, ao fim, conforme ja destacado, a
autoridade julgadora entendera pela improcedéncia do auto de infracdo sem, entrementes,
mencionar acerca da alteracdo do quantum relacionado a infragdo em comento.

O auto de infracdo de estabelecimento, com efeito, trata-se de instrumento a
partir do qual é enunciada a norma individual e concreta construida pelo auditor fiscal, apds
0 procedimento de fiscalizagéo.

Para tanto, a auditoria fiscal hd de descrever a conduta e atribuir-lhe
consequéncia, observando-se os limites impostos pela legislag&o.

Neste sentido, sob o viés da logica, em seu sentido formal, ter-se-a um modal “H
- C”, sendo “H” a hipdtese tributaria, em que se descreve o fato oponivel e “C”, o

produtos alcangados pelas normas de isenc¢ao, imunidade e substituigdo tributaria, em regra, ndo se

submentem as presungdes legais dispostas no artigo 646 do RICMS/PB.
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consequente, onde se firma a relagao juridica, ambas ligadas pelo conectivo “—>”, modal
dedntico, considerado como “functor”, que faz a ligagdo entre as partes da norma, consorte
se pode depreender dos ensinamentos de Lourival Vilanova’, a partir dos quais Paulo de
Barros Carvalho® cuidou em desenvolver a chamada Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria.

No ambito da relacéo juridica, apresentada no consequente da norma tributéria,
ha de destacar-se, em especial, a base de calculo e aliquota, mormente porque cuidam em
descrever o objeto da relacdo juridica, delimitando, pois, no &mbito tributario, o quantum
efetivamente exigido pelo sujeito ativo em desfavor do sujeito passivo.

Nos termos do artigo 142 do CTN, o langamento, enunciado no auto de infragéo
havera de ser realizado pela autoridade administrativa que determinara a matéria tributavel e
delimitard o montante de tributo devido, conforme se pode observar:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,

propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e

obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Com efeito, a determinacdo do objeto da norma tributaria, expresso no critério
quantitativo da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria, € matéria que compete a autoridade
administrativa.

Ainda que, nos termos do artigo 15 da Lei 10.094/13 as incorrecGes, omissdes
ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, possam ser sanadas quando ndo importem em
prejuizo para a defesa do administrado, este cuidou em excepcionar os casos em que influam
na solucdo do litigio, conforme se observa:

Art. 15. As incorrecdes, omissGes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucédo do litigio.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Em outras palavras, vicios que influam na solugdo de litigio ndo poderdo ser
sanados, conforme destacado.

"VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas e o Sistema de Direito Positivo. 4% ed; S&o Paulo: Noeses, 2010,
passim
¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, passim
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Com efeito, quando o vicio se encontra na constituicdo da norma individual e
concreta que fundamente o auto de infracdo, ndo havera que falar-se em seu saneamento,
tendo em vista que tratam-se de vicio material.

Nos termos do artigo 146 do CTN, inclusive, ha de destacar-se que somente
poderd ser alterado o lancamento lavrado em face do sujeito passivo quando diante de fato
gerador ocorrido posteriormente a sua lavratura. Vejamos:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relacdo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducéo.

Ademais, importa destacar que a revisdo do lancamento de oficio realizado pela
autoridade administrativa também encontra limitacao assentada nos termos do artigo 149 do
CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade

administrativa nos seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito, no

prazo e na forma da legislagao tributaria;

lll - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragao nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislacao tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste

satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagcdo ftributaria como sendo de

declaragao obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo

seguinte;
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VI - quando se comprove agao ou omissao do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade

pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em

beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou ndo provado

por ocasiao do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma

autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo uUnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada

enquanto nao extinto o direito da Fazenda Publica

No caso dos autos, identifica-se vicio material no auto de infracdo em epigrafe,
notadamente por ser aquele relacionado a subsuncdo do fato a norma tributaria em si
considerada, relacionada a questdes do fato juridico tributario ou ainda a relagéo juridica
dele decorrente, o que é, precisamente, o caso dos autos, tendo em vista que o elemento
quantitativo corresponde ao objeto da relagéo juridica.

Esta Casa revisora, inclusive, ja se debrucou sobre o debate acerca da natureza
dos vicios de lancamento, valendo o destaque para o seguinte excerto do Voto no Acérdédo
n° 0001/2021° de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva.

*ACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 08A63532019—0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. _

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — VIiCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL — INFRAGAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO - A incorreta descricdo dos fatos, aliada & imprecisdo quanto a indicagio dos
dispositivos legais infringidos, comprometeu o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal do langamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo
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Neste sentido, portanto, ndo h& de prevalecer a acusacdo em comento,
notadamente em razdo do vicio na lavratura do lancamento, nos termos destacados, motivo
pelos quais haveria ser declarado nulo, por vicio material, o langamento identificado no auto
de infracdo como OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO.

Considerando, porém, que a acusacdo em comento guarda identidade com a
anteriormente assentada quanto aos seus fundamentos, posto que ambas defluem da
relativizacdo, juris tantum, de presuncdo de omisséo de vendas de mercadorias tributaveis, a
qual fora elidida em razdo da constatacdo de que o sujeito passivo comercializa, quase que
exclusivamente, mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, em observancia aos principios
da economia processual e busca da verdade material, importa-se destacar a improcedéncia
do auto de infracdo epigrafado, mesmo porque tal entendimento encontra amparo no acordao
n® 499/2019, deste e. Conselho de Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Receita do
Estado da Paraiba, em razdo da quase que exclusividade do comércio de mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria.

Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio por regular e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos fundamentos, a decisdo de primeira
instancia, todavia declarando improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°.
93300008.09.00000479/2021-54, lavrado em 1° de abril de 2021, contra a empresa
CAVALCANTE E MARTINS BAR E PETISCARIA LTDA, eximindo-a de quaisquer onus
relativos ao presente processo.

Intimacg0es a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
Segunda Cémara, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 22 de
setembro de 2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator

17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 do mesmo diploma legal. - Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentagéo fiscal foram elaborados com base nas informagdes
prestadas pela prépria autuada por meio de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de
imperfeicdes operacionais da empresa sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a
exigibilidade do crédito tornaria indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n® 30.478/09, porquanto
inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, j& que permitiria a omissdo de informacdes necessarias a apuracao
do crédito tributério referente as operaces e prestagdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis
prejuizos ao Fisco. - A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria que extrapola a
competéncia das instancias administrativas de julgamento.
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